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БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ
ГУБЕРНАТОРА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ

Уважаемые депутаты!

Бюджетная политика Правительства области на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода.
В бюджетном послании на 2012-2014 годы мною были заданы основные направления развития бюджетной политики на три года. И сегодня, на пороге 2015 года, прежде чем конкретизировать задачи на перспективу, хочу остановиться на результатах.
Мы все понимаем, что довольно проблематично установить и твердо следовать неизменным бюджетным ориентирам на три года. Ведь за этот период времени перераспределялись полномочия между регионами и федеральным центром, между регионами и муниципалитетами, изменялось бюджетное законодательство. Но основные задачи оставались неизменны. Это укрепление доходной базы области, повышение эффективности бюджетных расходов, усиление местного самоуправления.
В деле мобилизации собственных доходных источников мы действуем в двух направлениях.
Первое. Расширение налогооблагаемой базы.
Нам удалось повысить роль органов местного самоуправления и органов исполнительной власти области в работе с предприятиями, выплачивающими официально низкую заработную плату. Начиная с 2012 года, на заседаниях межведомственных комиссий заслушано более 5 тыс. работодателей, в результате за счет повышения заработной платы в бюджет привлечено более 200 млн. рублей налога на доходы физических лиц. Количество работодателей, повысивших заработную плату, из числа заслушанных, начиная с 2012 года, более трех тысяч. Я считаю, что это достойный результат, важно и впредь сохранить набранный темп.
Заметную роль в расширении налоговой базы играет малое предпринимательство. Именно работа с сектором малого и среднего бизнеса является сегодня устойчивой основой роста собственной доходной базы муниципальных образований и области в целом. 
В целях дальнейшего укрепления налоговой базы местных бюджетов и активизации работы органов местного самоуправления с малым бизнесом переданы дополнительные нормативы отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, что обеспечило не только замещение части финансовой помощи местным бюджетам, но и способствует развитию малого и среднего бизнеса. В результате, муниципальными районами (городскими округами) получено от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, ежегодно в 2012 году и 2013 году по 300 млн. рублей, по прогнозу в 2014 году поступления составят более 500 млн. рублей.
Результаты поступления налогов со специальным налоговым режимом, применяемым малым бизнесом, говорят о том, что удалось достичь определенных результатов по повышению эффективности работы малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. В текущем году ожидаемый рост поступления этих налогов к уровню 2012 года составит 20%.
Перед органами местного самоуправления ставилась задача рассмотрения вопроса эффективности установления и практического применения единого налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности. По результатам проведенного сравнительного анализа исчисляемой суммы по единому налогу на вмененный доход и патентной системы налогообложения в расчете на год по аналогичным видам деятельности установлено, что в 38 муниципальных образованиях сумма налога по патенту превышает сумму единого налога на вмененный доход. 
В связи с этим, в текущем году в ряде районов по отдельным видам деятельности единый налог на вмененный доход отменен, большинством муниципальных образований планируется внести на рассмотрение представительных органов предложения по увеличению корректирующего коэффициента базовой доходности, а также по исключению отдельных видов деятельности, облагаемых единым налогом на вмененный доход, в основном в сфере бытовых услуг.
Начиная с 2012 года в результате проведения органами местного самоуправления мероприятий по повышению роли имущественных налогов, привлечены к налогообложению собственники 394 объектов недвижимого имущества и 2319 земельных участков, ранее не учтенных налоговыми органами. Кроме того, актуализированы сведения Государственного кадастра недвижимости по 5516 земельным участкам, что позволило улучшить состояние информационной базы налоговых органов.
В региональное налоговое законодательство внесены существенные изменения по льготам, как по их направленности на стимулирование развития экономики области, так и по внесению положений, препятствующих предоставлению льгот недобросовестным налогоплательщикам. Действующие в настоящее время налоговые льготы для организаций, в основном направлены на поддержку тех, кто осуществляет инвестиции.
	В прошлом году в целях применения формализованного подхода был принят новый порядок проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по региональным налогам, который с текущего года должен стать основой для принятия решения о сохранении, либо отмене льгот впоследствии.
Второе. Работа по повышению собираемости налогов ведется постоянно и системно, для чего ежегодно Правительством области принимается план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет и сокращению недоимки, который является порядком взаимодействия органов власти всех уровней и федеральных ведомств. Считаю, что такая плановая работа приносит свои результаты, однако динамику снижения задолженности по платежам в бюджет кардинально переломить не удалось. Поэтому эта задача продолжает оставаться актуальной.
В вопросе мобилизации собственных доходов нельзя не остановиться на поступлении доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые являются основным источником, формирующих региональный и муниципальные дорожные фонды. В последние годы складывается сложная ситуация с их поступлением, что существенно влияет на финансировании дорожных работ. Одна из причин – изменение с 2012 года методики расчета норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации. В расчете используется показатель по объему розничной продажи автомобильного бензина, который, на наш взгляд, оказывает лишь косвенное влияние на состояние дорог. Поэтому в текущем году мы выступили с инициативой о внесении изменений в действующую методику, исключив показатель розничной продажи автомобильного бензина.  Предложения были направлены девяти субъектам Российской Федерации и ими всесторонне поддержаны. Соответствующие предложения направлены в Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам, министерство транспорта Российской Федерации, депутатам  Государственной Думы и членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Кировской области. Мы рассчитываем, что наше предложение будет учтено в следующем бюджетном цикле.
Хотел бы обратить ваше внимание на ряд принципиальных моментов, касающихся результатов работы по повышению эффективности расходов бюджета.
Начиная с 2013 года формируется программный бюджет. Наличие государственных программ делает информацию о расходах областного бюджета более подробной и обоснованной. Государственные программы становятся важнейшим инструментом эффективного расходования бюджетных средств и достижения запланированных целевых показателей. В настоящее время разработана единая методика ежегодной оценки эффективности реализации государственных программ, которая позволяет принимать управленческие решения по их дальнейшей реализации.
На постоянном контроле находится вопрос реализации Указов Президента Российской Федерации. Начиная с прошлого года отраслевыми департаментами совместно с муниципальными образованиями проводится работа по реализации «дорожных карт», направленных на повышение эффективности и качества услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания населения.
Однако, не все складывается так, как хотелось бы. Работа по проведению структурных реформ в соответствующих отраслях социальной сферы, в том числе по выявлению непрофильных, невостребованных или мало востребованных направлений деятельности учреждений, оптимизации сети учреждений и штатной численности их работников, а также анализу эффективности деятельности учреждений, требует более серьезной проработки. 
При этом следует понимать, что  эта работа  должна носить  индивидуальный подход по каждому направлению. 
В целом данные преобразования должны обеспечить реализацию Указов Президента Российской Федерации, повысить эффективность расходования бюджетных средств, но не в коей мере не должны снизить качество и доступность для населения услуг учреждений социальной сферы.
Говоря о повышении эффективности расходов, не могу не остановиться на вопросе размещения государственного и муниципальных заказов. В настоящее время на областном уровне используется единый электронный комплекс управления государственными закупками с увязкой планирования и исполнения областного бюджета, что позволяет осуществлять жесткий контроль над расходованием бюджетных средств на всех этапах закупочного цикла. Кроме того, система позволяет проводить совместные торги по одноименным товарам как государственных, так и муниципальных заказчиков, что дает значительную экономию бюджетных средств. Перед государственными заказчиками Правительством области поставлена задача обеспечения в первом полугодии 2014 года проведения торгов на закупку товаров, работ, услуг для нужд заказчиков. В результате мы имеем экономию только за счет смещения в первую половину года закупочных процедур более 500 млн. рублей. Это особенно актуально сейчас, когда средств недостаточно. Работу в данном направлении необходимо продолжить.
Одной из гарантий стабильности местного самоуправления является бюджетная обеспеченность муниципальных образований. При этом немаловажную роль здесь играет развитие системы межбюджетных отношений. Областной и местный бюджеты представляют единый «финансовый» организм, который нормально функционирует только во взаимодействии, финансово обеспечивая публичные функции и устойчивое социально-экономическое развитие территории.
Как я уже отмечал, Правительством области взят курс на повышение заинтересованности органов местного самоуправления к наращиванию налогового потенциала муниципальных образований, повышение их финансовой самостоятельности. При этом данные решения подкрепляются финансовыми источниками. 
Основным инструментом к наращиванию налогового потенциала является проводимая Правительством области политика межбюджетного регулирования, основанная на установлении единых и дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от региональных и федеральных налогов. Переданные дополнительные нормативы отчислений от налогов обеспечивают замещение части финансовой помощи местным бюджетам и способствуют повышению уровня социально-экономического развития территорий. 
Положительного эффекта достигло большинство муниципальных образований, заменивших дотацию. С 2012 года для этих муниципальных образований применяется поправочный коэффициент, позволяющий не учитывать прогнозируемый рост поступления налога в прогнозном финансовом году, превышающий среднеобластной уровень. Считаю, что данная мера служит стимулом для развития налогового потенциала территорий. Дополнительно, в целях стимулирования муниципальных образований, с 2014 года применяется аналогичный подход по расчету налогового потенциала и по всем муниципальным образованиям, достигшим результатов в увеличении налогооблагаемой базы. 
Данные механизмы работают и дают положительные результаты за счет заинтересованности и активизации работы местных властей по увеличению объема собственных доходов. 
В текущем году в целях увеличения поступлений доходов в областной и местный бюджеты Правительством области принято решение предоставлять межбюджетные трансферты из областного бюджета за достигнутые результаты. Оценка деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться по следующим направлениям: легализация налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и налогу на прибыль организаций; сокращение задолженности по налоговым платежам; увеличение налоговой нагрузки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения; увеличение поступлений имущественных налогов. Исполнение хотя бы одного из установленных показателей даст право органам местного самоуправления муниципального района или городского округа на получение дополнительной финансовой помощи из областного бюджета. Показатели и условия стимулирования установлены на долговременной основе и будут применяться при оценке результативности муниципалитетов уже в 2015 году по итогам работы за текущий год.
Для того чтобы заинтересовать как можно больше людей процессами, происходящими в бюджете, и повысить их гражданскую активность, мы работаем по нескольким направлениям.
Взяв за основу мысль о том, что самый лучший стимул для оживления интереса к доходам и расходам бюджета – финансовый, сегодня в области реализуются такие механизмы привлечения граждан к бюджетному процессу как проект по поддержке местных инициатив и самообложение. Эти проекты уже доказали свою эффективность и благополучно действуют на территории области. 
В текущем году мы начали осваивать еще один проект – «Народный бюджет». Напомню, что он реализовывался в трех «пилотных» городских поселениях области. Считаю, что в будущем мы эту тему должны активно продвигать. Как показали результаты «пилота», для граждан проект очень интересен. Необходимо и впредь поддерживать инициативы населения и поощрять гражданскую активность.
Теме открытости бюджета сегодня уделяется много внимания, как на уровне федерации, так и на субъектовом и муниципальном уровнях, потому что открытый бюджет – это не только раскрытие информации, сколько на что потрачено, а также усиление контроля за результатами бюджетных вложений. Бюджет, открытый для заинтересованных пользователей, для нас не новация. Уже почти десять лет мы размещаем на наших сайтах огромный объем информации по всем аспектам своей деятельности, который дает любому желающему возможность ясно представить стратегию управления финансами в регионе. Картина областного бюджета представлена достаточно ясно.
Чтобы лучше разобраться во всех нюансах бюджетных отношений, на сайте департамента финансов открыта рубрика «Бюджет для граждан», где можно найти вкладку «Презентация «бюджет для граждан», подготовленную на основе закона об областном бюджете на 2014-2016 годы и отчета об исполнении бюджета 2013 года, в доступной для пользователей форме.
С конца прошлого года в рамках информационной системы управления бюджетным процессом у нас активно внедряется подсистема финансового контроля. Кроме автоматизации непосредственно процесса планирования и проведения контрольных мероприятий, результатом внедрения данной подсистемы будет возможность размещения в Интернете данных по результатам проверок. В настоящее время сформирован и опубликован сводный план контрольных мероприятий на 2014 год, публикуются отчеты по результатам проверок, а к концу года информация о проверках будет выкладываться в открытый доступ в автоматическом режиме.
Неплохие результаты достигнуты и в области раскрытия информации о деятельности областных государственных и муниципальных учреждений. По всем показателям, размещаемым на официальном сайте Российской Федерации, рейтинговые значения нашего региона превышают среднероссийские показатели. Несмотря на это, данный вопрос должен находиться на постоянном контроле не только у учреждений, но и у органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления, в связи с чем необходимо данный показатель учесть при проведении мониторинга качества финансового менеджмента органами исполнительной власти и при оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях области.
На состоявшемся в июле в Правительстве области совещании по теме «Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения» его участниками, заместителем Председателя Совета Федерации Е.В. Бушминым и заместителем Министра финансов РФ А.М. Лавровым была дана высокая оценка региональным проектам по обеспечению прозрачности и доступности формирования бюджета и расходованию средств.
И еще один момент оценки нашей работы. В августе Центром прикладной экономики по заказу электронного журнала «Госменеджмент» подведены итоги второго этапа рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за 2014 год. Мы вплотную приблизились к десятке лучших. Считаю, что это очень неплохой результат. Но нам нужна постоянная, системная работа в этом направлении, чтобы укрепиться на этих позициях, а в перспективе подняться в рейтинге.
Отмечу также, что Кировская область является активным участником обсуждения вопросов открытости бюджета на различных площадках и в разных форматах. Так, на состоявшемся в сентябре в Правительстве Российской Федерации круглом столе по теме «Гражданские инициативы и вовлеченность граждан в открытый бюджет» эксперты в своих докладах давали ссылку на Кировскую область, как на регион, успешно реализующий проекты по поддержке местных инициатив и «Народный бюджет».
Поводя итоги, можно констатировать, что направления развития бюджетной политики были выбраны верно. Несмотря на все сложности, в 2013 году мы вновь вошли в список из 23 регионов с высоким качеством управления региональными финансами. Преобразования в бюджетной сфере области не остаются незамеченными Министерством финансов Российской Федерации, которое ежегодно формирует рейтинг субъектов Российской Федерации по уровню качества управления региональными финансами. Регионы оцениваются по ряду индикаторов, характеризующих качество бюджетного планирования, качество исполнения бюджета, качество управления долговыми обязательствами, финансовые взаимоотношения с муниципальными образованиями, качество управления государственной собственностью и оказания государственных услуг, степень прозрачности бюджетного процесса, выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Считаю, что и в дальнейшем мы сохраним лидирующие позиции в «минфиновском» рейтинге.
Далее о том, в каких условиях нам предстоит выстраивать работу по организации бюджетного процесса в предстоящий период.
Безусловно, общая нестабильность мировой экономики отразится на экономическом росте российской экономики. Ситуация неопределенности в глобальном смысле скажется и на бюджетной системе области. При этом, я не склонен однозначно негативно оценивать ситуацию, потому что «идеальных» условий для развития не было и раньше.
Основными направлениями налоговой и бюджетной политики на предстоящий финансовый цикл считаю:
Первое. Расширение доходной базы. В связи с внесенными и планируемыми изменениями в федеральное законодательство необходимо будет определиться по переходу к налогообложению объектов недвижимого имущества исходя из их кадастровой стоимости в отношении организаций и физических лиц, внесению изменений в патентную систему налогообложения, введению налоговых каникул для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, установлению ставки налога на прибыль для сельскохозяйственных товаропроизводителей. Для этого необходимо достоверно и полноценно просчитать все варианты и остановиться на самом оптимальном.
Второе. Вывод «серых» зарплат из «тени» на устойчивую траекторию роста. Эту деятельность необходимо активизировать и органам государственной власти, и органам местного самоуправления. Задача повышения эффективности работы по выводу из тени скрытой от налогообложения заработной платы, считаю, вполне достижима. Предлагаю ввести в систему межбюджетных отношений коэффициент, учитывающий уровень скрытой заработной платы, который применяется при расчете налогового потенциала. 
Третье. Совершенствование регионального налогового законодательства по предоставлению налоговых льгот. Необходимо разработать механизмы по отмене льгот в случае отсутствия их бюджетной эффективности, в том числе, не отменяя льготу полностью, предусмотреть ее отмену для конкретных налогоплательщиков. Кроме того, необходимо установить дополнительные требования к налогоплательщикам, претендующим на получение льгот по региональным налогам.
Четвертое. Дальнейшая реализация плана мероприятий на 2014 –            2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Пятое. Проведенная работа по повышению эффективности бюджетных расходов показала неплохие результаты. Необходимо в полном объеме реализовать все направления, определенные «Программой по повышению эффективности управления государственными финансами Кировской области до 2018 года», которая была принята в декабре прошлого года. 
Задача на ближайшую перспективу - осуществление перехода от преимущественно категорийного к адресному принципу оказания социальной помощи наиболее нуждающимся гражданам. При этом усиление адресности и повышение эффективности использования имеющихся средств предполагает оказание действенной, реальной поддержки наиболее нуждающимся гражданам. Для этого необходимо проанализировать законодательство Кировской области и расширить практику оказания мер социальной поддержки исходя из принципа нуждаемости.
Серьезным резервом для бюджета является уменьшение расходов на компенсацию убытков, в том числе в жилищно-коммунальной отрасли, с последующим перенаправлением высвободившихся средств на развитие отраслей экономики. И здесь мы надеемся на активную поддержку депутатского корпуса. 
В последнее время активно обсуждаются вопросы долговой политики области. Несмотря на рост объемов заимствований, мы ведем очень ответственную долговую политику. На фоне регионов Приволжского федерального округа по уровню долговой нагрузки Кировская область выглядит сравнительно неплохо,  по итогам 2013 года мы находимся на девятом  месте из 14-ти территорий округа. При этом динамика государственного долга Кировской области соответствует общей тенденции роста объёма государственного долга субъектов Российской Федерации.  Но несмотря на это мы пошли на выполнение жестких условий, которые приняли, подписав с Министерством финансов Российской Федерации соглашение о предоставлении бюджету Кировской области из федерального бюджета бюджетного кредита для частичного замещения коммерческих кредитов.
	С целью сокращения коммерческих займов до 50% от уровня собственных доходов необходимо поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств области по кредитам от кредитных организаций к 1 января          2017 года. Чтобы достичь этого нам необходимо:
- исключить исполнение расходных обязательств, не отнесенных к нашим полномочиям, а так же принятие новых расходных обязательств, неподкрепленных источниками финансирования. Необходимо отказаться от разработки и принятия новых законов и инициатив, требующих дополнительных средств в бюджете; 
- выполнять норматив формирования расходов на содержание органов исполнительной власти области;
- поэтапно снизить дефицит областного бюджета к 1 января 2017 года;
- принять меры по обеспечению равномерного распределения долговой нагрузки по годам;
- провести оценку эффективности предоставления средств из областного бюджета юридическим лицам, в том числе государственным унитарным предприятиям;
- провести оптимизацию расходов на содержание органов власти области, а также оптимизацию бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, разработать системы нормирования труда;
- повысить значимость предоставления нецелевых межбюджетных трансфертов местным бюджетам по сравнению с целевыми, сократить количество субсидий.
Задачи четкие, конкретные и выполнимые.
Надеюсь на плодотворное сотрудничество.
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