ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении областного бюджета за 2011 год
Отчет об исполнении областного бюджета за 2011 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной Законом Кировской области от 02.12.2010 № 579-ЗО «Об областном бюджете на    2011 год», с учетом внесенных изменений.

В течение года в Закон области «Об областном бюджете на 2011 год»  внесено 4 изменения, в результате которых доходы были увеличены на 8 274,7 млн. рублей или на 27,7%, расходы – на 10 250,9 млн. рублей или     на 31,2%, дефицит – 1 977,2 млн. рублей.

Областной бюджет за 2011 год исполнен по доходам в сумме 38 603 млн. рублей, или на 101,3% к годовому плану, по расходам 41 484 млн. рублей, или на 96,1 % к годовому плану. Дефицит областного бюджета составил 2 881 млн. рублей.
ДОХОДЫ

Итоги социально-экономического развития региона в 2011 году в целом соответствовали текущей ситуации в российской экономике и показали позитивную динамику.

Наибольший вклад в экономический потенциал региона внесли ключевые отрасли: обрабатывающие производства, строительство, торговля, сельское хозяйство.

Оборот организаций всех видов экономической деятельности (по полному кругу организаций) за 2011 год вырос на 17,9% по сравнению с  2010 годом.

Индекс промышленного производства в области составил 108,5% к уровню 2010 года, в том числе в ведущем секторе экономики – обрабатывающих производствах – 111,2%.
Положительная динамика отмечается во всех базовых производствах – химическом (107,3%), металлургии (126,2%), производстве резиновых и пластмассовых изделий (112%), деревообрабатывающей промышленности (108,4%), производстве транспортных средств и оборудования (146,4%).

Значительный рост обеспечили также розничная торговля, сельское хозяйство, увеличились объемы инвестиций и объемы строительных работ.

В истекшем году значительно улучшилось финансовое положение организаций. По оперативным данным сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних организаций (за январь-ноябрь) возрос в 1,8 раза по сравнению с предшествующим годом. Прибыль прибыльных предприятий достигла свыше 20 млрд. рублей. 
По отношению к 2010 году отмечается рост среднемесячной номинальной заработной платы (одного работника за январь-ноябрь 2011 год) на 11% и среднедушевых денежных доходов населения на 9,6%. 

Сложившиеся экономические тенденции позитивно сказались на доходном потенциале бюджета области. 
Налоговая база для исчисления налога на прибыль по итогам декларирования за 9 месяцев 2011 года увеличилась в 1,9 раза, соответственно основной рост налогового потенциала бюджета области обеспечен начислениями налога на прибыль организаций – в 1,6 раза, а также налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, –  в 1,2 раза в связи с улучшением финансового состояния налогоплательщиков.

Доходная часть областного бюджета с учетом безвозмездных перечислений из федерального бюджета за 2011 год исполнена в сумме 
38 603 млн. рублей, или на 101,3% к уточненному годовому плану, свыше запланированных сумм поступило 493,8 млн. рублей.
Основные показатели исполнения доходов областного бюджета представлены в следующей таблице:
Таблица № 1

млн. рублей

	Наименование  показателя
	Исполнено
	Отклоне-ние (+,-)
	% исполнения
	2011 к 2010 году (%)

	
	2010 год
	2011 год
	
	2010 год
	2011 год
	

	Налоговые доходы
	15 914,4
	19 390,7
	3 476,3
	103,5
	102,9
	121,8

	Неналоговые доходы
	1 466,5
	1 173,3
	- 293,2
	108,0
	101,2
	80,0

	Безвозмездные поступления
	19 899,0
	18 038,9
	- 1 860,1
	102,0
	99,6
	90,7

	Всего доходов
	37 279,9
	38 603,0
	1 323,0
	102,9
	101,3
	103,5


Структура доходов областного бюджета в 2010 и 2011 годах представлена в следующей диаграмме.
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В структуре доходов областного бюджета в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилась доля налоговых и неналоговых доходов (далее – собственные доходы) с 46,6% до 53,2%, доля безвозмездных поступлений – снизилась с 53,4% до 46,7%.

Объем собственных доходов составил 20 564 млн. рублей или 102,8% к уточненному годовому плану, сверх запланированных сумм поступило    568,6 млн. рублей. 
С учетом положительной динамики макроэкономических показателей, ростом финансового результата деятельности крупных и средних организаций и среднемесячной номинальной заработной платы по сравнению с показателями предшествующего года, за 2011 год плановые показатели по собственным доходам увеличены на 2 336,7 млн. рублей или на 13,2% к первоначальному объему.

Поступление налоговых доходов в 2011 году составило 19 390,7 млн. рублей, или 102,9% к уточненному годовому плану, свыше запланированного поступило 554,2 тыс. рублей. Плановые показатели выполнены по всем налоговым платежам.

Исполнение основных налоговых доходов областного бюджета представлено в следующей таблице:
Таблица № 2

млн. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	% от плана
	Исполнено за 2010 год
	Рост (снижение) поступлений в 2011 году к 2010 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	18 836,5
	19 390,7
	102,9
	15 914,4
	121,8
	3 476,3

	Налог на прибыль организаций
	6 421,3
	6 595,1
	102,7
	4 017,4
	164,2
	2 577,6

	Налог на доходы физических лиц
	6 044,2
	6 306,3
	104,3
	5 927,1
	106,4
	379,2

	Акцизы по подакцизным товарам
	3 839
	3 908,8
	101,8
	3 455,1
	113,1
	453,7

	Налоги на совокупный доход
	1 128,2
	1 155,4
	102,4
	989,6
	116,8
	165,8

	Налог на имущество организаций
	977,2
	984,8
	100,8
	933
	105,6
	51,8

	Транспортный налог
	360
	368,6
	102,4
	557,4
	66,1
	-188,8

	Государственная пошлина
	42,2
	45,5
	107,8
	12,3
	3,7 раза
	33,2


Основная часть налоговых доходов областного бюджета обеспечена поступлениями налога на прибыль организаций (34% от общего объема налоговых поступлений), налога на доходы физических лиц (32,5%), акцизов и доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты и алкогольную продукцию (20,2%), имущественных налогов (7%), налогов на совокупный доход (6%). 

Рост объема налоговых поступлений в областной бюджет к уровню 2010 года сложился практически по всем видам налоговых доходов, в том числе более 10%:
по налогу на прибыль организаций на 64,2% (2 577,6 млн. рублей) в связи с улучшением финансового состояния налогоплательщиков, как зарегистрированных на территории области, так и за ее пределами;
по акцизам на алкогольную и спиртосодержащую продукцию, спирт, вино и пиво от местных производителей на 18,2% (180,9 млн. рублей) в связи с индексацией ставок акцизов;
по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 16,7% (164,9 млн. рублей) в связи с увеличением норматива отчисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, а также ростом выручки от реализации товаров (работ, услуг) малых предприятий в отчетном году (за январь-сентябрь) в сравнении с аналогичным периодом 2010 года на 12,2%; 
по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты на 11,7% 
(240,5 млн. рублей) в связи с индексацией ставок акцизов;
по единому сельскохозяйственному налогу на 48,5% (1 млн. рублей) в связи с увеличением выручки от продажи товаров (продукции, работ, услуг) в сельском хозяйстве в 2011 году к уровню прошлого года на 10,9% и соответственно прибыли от продаж на 28,3%;

по налогу на добычу полезных ископаемых на 13,4% (2,2 млн. рублей) в связи с увеличением объемов добычи полезных ископаемых в 2011 году к прошлому году на 18,7%, в том числе по прочим полезным ископаемым – на 31,3%;

по государственной пошлине в 3,7 раза (33,2 млн. рублей) в связи с установлением норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации государственной пошлины за действия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанные с лицензированием и государственной аккредитацией образовательной деятельности (3,8 млн. рублей), а также увеличением поступлений государственной пошлины, включая продление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (28,6 млн. рублей).
Одновременно снижение поступлений налоговых доходов в отчетном периоде по отношению к 2010 году сложилось по транспортному налогу на 33,9% (188,8 млн. рублей) в связи с передачей единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов с 1 января 2011 года в размере 50%.
В течение 2011 года продолжалась работа по привлечению в бюджет налоговых платежей, выводу из тени «скрытой» заработной платы. Инициаторами и участниками данной работы выступали органы исполнительной власти области, органы местного самоуправления, налоговые органы. В результате проведенной работы с работодателями дополнительно привлечено в консолидированный бюджет области налога на доходы физических лиц в сумме 110 млн. рублей.
Неналоговые доходы поступили в областной бюджет в 2011 году в объеме 1 173,3 млн. рублей, или 101,2% к уточненным годовым бюджетным назначениям, выше запланированных сумм поступило 14,5 млн. рублей. Уточненные плановые показатели выполнены по всем основным видам неналоговых доходов за исключением следующих:
по доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог (97,4%) в связи с уточнением платежей в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам, поступивших в бюджет в декабре отчетного года, на вновь введенный код классификации доходов бюджетов;
по платежам при пользовании недрами (97,6%) в результате сложившегося размера разового платежа (бонуса) при проведении аукциона в декабре 2011 года по предоставлению лицензии на право пользования недрами, а также уменьшением количества заявок недропользователей на проведение экспертизы, носящих заявительный характер;
по плате за использование лесов (98,7%) в связи с неуплатой арендных платежей лесопользователями по срокам уплаты в ноябре и декабре 2011 года в сумме 5,2 млн. рублей и перерасчетом арендной платы по дополнительному соглашению на сумму 0,7 млн. рублей.
Показатели исполнения основных неналоговых доходов областного бюджета в сопоставимых условиях представлены в следующей таблице:
Таблица № 3

млн. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2011 год
	Исполнено за 2011 год
	% от плана
	Исполнено за 2010 год
	Рост (снижение) поступлений в 2011 году к 2010 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, 
в том числе:
	1 158,9
	1 173,3
	101,2
	1 598,1
	73,4
	- 424,8

	Арендная плата за землю до разграничения государственной собственности 
	87,7
	93,1
	106,2
	102,5
	90,8
	- 9,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	51,0
	54,9
	107,7
	43,3
	126,7
	11,6

	Плата за использование лесов
	310,9
	306,8
	98,7
	278,5
	110,2
	28,3

	Доходы от продажи земельных участков
	32,4
	32,6
	100,7
	42,7
	76,5
	- 10

	Доходы от платных услуг
	509,2
	509,6
	100,1
	907,9
	56,1
	- 398,4


Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов областного бюджета занимали в 2011 году доходы от платных услуг (43,4%) и доходы в виде платы за использование лесов (26,1%). 

В сопоставимых условиях (без учета произведенных возвратов и доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в федеральный бюджет  2010 году) объем неналоговых доходов областного бюджета  в отчетном году снизился к уровню 2010 года на 26,6% или на 424,8 тыс. рублей, в том числе по следующим основным источникам. 
Cнижение поступлений сложилось по доходам от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности на 398,4 млн. рублей (на 43,9%), по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, – на 14,8 млн. рублей (на 29,7%), по прочим доходам от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства – на 8,5 млн. рублей (на 15,2%) в связи с изменением типа государственных учреждений в соответствии с Федеральным законом 
от 08.05.2010 № 83-ФЗ.

Уменьшение поступлений по отдельным видам доходов от использования имущества связано с дальнейшей оптимизацией государственного сектора, включая разграничение государственной собственности на землю и выкуп земельных участков, в том числе по доходам в виде дивидендов по акциям – на 22,6 млн. рублей (на 69%), по доходам от перечисления части прибыли унитарных государственных предприятий – на 15,2 млн. рублей (на 43,2%), по доходам от арендной платы за неразграниченные земельные участки, расположенные в границах городских округов – на 9,4 млн. рублей (на 9,2%).

Снижение поступлений доходов от реализации имущества и продажи земельных участков в целом на 12,7 млн. рублей (на 24,5%) обусловлено уменьшением количества объектов высоколиквидного имущества, подлежащего приватизации, а также окончанием периода льготного выкупа земельных участков для арендаторов и землепользователей.

По остальным видам неналоговых доходов отмечается рост поступлений, в том числе наиболее значительный:
по доходам в виде процентов, полученным от предоставления бюджетных кредитов - на 11,1 млн. рублей (в 4,9 раза) в виду предоставления бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований на частичное покрытие дефицитов бюджетов со сроком погашения до 3-х лет; 

по доходам, получаемым в виде арендной платы за земли, находящиеся в областной собственности на 2,7 млн. рублей (на 30,9%) в связи с заключением новых договоров аренды земельных участков; 

по плате за негативное воздействие на окружающую среду на               11,6 млн. рублей (на 26,7%) в связи с индексацией ставок с 01.01.2011; 

по плате за использование лесов на 28,3 млн. рублей (на 10,2%) в связи с улучшением финансового состояния предприятий, занимающихся заготовкой древесины и погашением задолженности прошлого года по арендной плате лесных участков;

по платежам при пользовании недрами на 0,9 млн. рублей (на 50,8%) в связи с увеличением стартового размера разового платежа при проведении аукционов на право пользования недрами;
по административным платежам и сборам на 0,9 млн. рублей (в 68,3 раза) в связи с введением с ноября 2011 года платы за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
Уточненные плановые показатели по доходам от платных услуг и иной приносящей доход деятельности в целом выполнены в 2011 году на 100,1%, поступило 509,6 млн. рублей, или выше запланированных сумм на 0,4 млн. рублей.

Задача по снижению задолженности по обязательным платежам в бюджет, обозначенная в Бюджетном послании Губернатора области, выполнена. Принятыми мерами достигнуто снижение объема задолженности по налоговым и неналоговым доходам. 

Согласно отчетным данным о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма № 4-НМ) по состоянию на 1 января 2012 года недоимка по налоговым платежам в консолидированный бюджет области, включая неурегулированную задолженность по налогу на доходы физических лиц,  составила 604,1 млн. рублей, в том числе по налогу на прибыль организаций – 101,2 млн. рублей, по налогу на доходы физических лиц – 178,1 млн. рублей, по региональным налогам – 233,9 млн. рублей, по специальным налоговым режимам –  51,2 млн. рублей.  

Объем недоимки с начала года уменьшен в целом на 9,5%, или 63,1 млн. рублей, в том числе по налогу на прибыль – на 22,9%, по налогу на доходы физических лиц – на 12,3%, по специальным налоговым режимам – на 17,5%. Задолженность по региональным налогам увеличилась с начала года на 8,4% или на 18,2  млн. рублей, в основном по транспортному налогу в связи с неуплатой начисленных сумм налога физическими лицами и длительностью процедуры взыскания. 
По неналоговым платежам на конец 2011 года задолженность в областной бюджет снизилась к началу года на 3 млн. рублей (на 1,4%) и составила 210 млн. рублей. По видам неналоговых доходов снижение задолженности отмечается только по плате за использование лесов – на 16,1 млн. рублей (на 9,6%), администрируемой департаментом лесного хозяйства Кировской области. 

По остальным неналоговым доходам задолженность увеличилась, в том числе по доходам от сдачи в аренду земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, которые администрируются администрациями городских округов, на 5 млн. рублей (на 16,1%), по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 6,2 млн. рублей (в 1,6 раза), администрируемой Управлением Росприроднадзора по Кировской области, по доходам от использования имущества, администрируемых департаментом государственной собственности Кировской области,  задолженность увеличилась по аренде имущества на 
1,6 млн. рублей (в 1,6 раза), по арендной плате за земельные участки, находящиеся в областной собственности на 0,5 млн. рублей (в 1,6 раза).

Объем безвозмездных поступлений (без доходов от возврата и возврата остатков межбюджетных трансфертов) за 2011 год составил 18 144,9 млн. рублей, в том числе дотации – 7 303,4 млн. рублей, или 100% к плану, субвенции – 4 757,8 млн. рублей, или 100% к плану, субсидии – 3 913,8 млн. рублей, или 100,3% к плану и  иные безвозмездные поступления – 2 169,8 млн. рублей,  или 96,1%.

Структурная динамика безвозмездных поступлений отражена в нижеследующей диаграмме.
млн. рублей
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РАСХОДЫ
Фактически расходная часть областного бюджета на 01.01.2012  исполнена в объеме 41 484 млн. рублей, или на 96,1% к годовому плану. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем расходов увеличился на 3076,1 млн. рублей.

По итогам года расходы, осуществляемые за счет средств областного бюджета, в целом исполнены на 30 854,1 млн.рублей, или 98,8%, за счет федеральных средств на 10 629,9 млн. рублей, или на 89,1%. Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 1 685 млн. рублей, в том числе за счет федеральных средств –  1 306,4 млн. рублей, из которых 44,7% не освоены по следующим причинам:

- превышение над фактической потребностью запланированного объема федеральных средств (121 млн.рублей);

- непоступление и поступление части федеральных средств в конце 2011 года, которые в соответствии с установленными сроками размещения государственного заказа не могли быть освоены (463,5 млн. рублей).

В общем объеме расходов основную долю занимали расходы на социально-культурную сферу, которые составили в общем объеме расходов 58,3%, из них расходы на социальную политику – 23,1%, здравоохранение – 16,2%, образование – 16,7%. Значительный вес в объеме произведенных затрат занимают затраты на национальную экономику – 15,7%. Межбюджетные трансферты составили – 11,1%.
Отраслевая структура расходов областного бюджета за 2011 год в разрезе источников представлена в таблице:

млн. рублей
	Наименование расхода
	Раз-дел
	План
	Исполнено
	Процент исполнения (%)

	
	
	всего
	в том числе за счет средств:
	всего
	в том числе за счет средств:
	Всего
	в том числе за счет средств:

	
	
	
	областных
	федераль-

ных
	
	областных
	федераль-ных
	
	обла-стных
	феде-раль-ных

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	43 169,0
	31 232, 7
	11 936, 3
	41 484,0
	30 854,1
	10 629,9
	96,1
	98,8
	89,1

	Общегосударственные вопросы
	01
	2 035,1
	1 946,0
	89,1
	1 987,6
	1 915,7
	71, 9
	97,7
	98,4
	80,7

	Национальная оборона
	02
	29,6
	4,2
	25,4
	29,6
	4,2
	25,4
	100
	99,9
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 469,7
	1 354,8
	114,9
	1 458, 4
	1 343,5
	114,9
	99,2
	99,2
	100

	Национальная экономика
	04
	6 757,0
	3 967,4
	2 789,6
	6 532,4
	3 935,6
	2596,8
	96,7
	99,2
	93,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	2 551,2
	1 338,0
	1 213,2
	2 304,8
	1 304,0
	1000,8
	90,3
	97,5
	82,5

	Охрана окружающей среды
	06
	89,4
	83,4
	6,0
	85,6
	79,6
	6,0
	95,7
	95,4
	99,8

	Образование
	07
	6 965,5
	6 328,6
	636,9
	6 926, 3
	6 298,6
	627,7
	99,4
	99,5
	98,6

	Культура и кинематография 
	08
	719,3
	443,0
	276,3
	504,0
	418,3
	85,7
	70,1
	94,4
	31

	Здравоохранение 
	09
	7 273,3
	5 301,5
	1 971,8
	6 709,8
	5 215,3
	1 494,5
	92,3
	98,4
	75,8

	Социальная политика
	10
	9 866,2
	5 138,6
	4 727,6
	9 576,7
	5 056,1
	4 520,6
	97,1
	98,4
	95,6

	Физическая культура и спорт
	11
	477,6
	413,2
	64,4
	465,6
	401,1
	64,5
	97,5
	97,1
	100

	Средства массовой информации
	12
	90,5
	90,5
	
	90,5
	90,5
	
	100
	100
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	235,0
	235,0
	
	203,8
	203,8
	
	86,7
	86,7
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	4 609, 6
	4 588, 5
	21,1
	4 608,9
	4 587,8
	21,1
	100
	100
	100


Структура расходов областного бюджета за 2011 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
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Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета занимали расходы на финансирование заработной платы с начислениями, социальные выплаты, текущие услуги и предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и внебюджетных фондов. 

В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительном выполнении социальных обязательств перед жителями области. Обеспечена своевременная и в полном объеме выплата всех мер социальной поддержки граждан. Обеспечено запланированное повышение с 01.06.2011 на 6,5% фонда оплаты труда работников бюджетной сферы и индексация социальных выплат. Дополнительно увеличены: с 1 сентября 2011 года на 30% - заработная плата педагогических работников общеобразовательных учреждений и с 1 октября 2011 года на 6,5% - фонд оплаты труда других работников учреждений бюджетной сферы.

Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям области составил 15 315,2 млн. рублей, или 97,5% к годовым ассигнованиям. 
Обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений, субсидии на выравнивание бюджетной  обеспеченности муниципальных образований области соответственно в объемах 967,9 млн. рублей, 10 млн. рублей и 1 734,6 млн. рублей. В ходе исполнения бюджета для обеспечения сбалансированности местных бюджетов муниципальным образованиям области дополнительно направлено           1 375 млн. рублей, в том числе 600 млн. рублей на устройство детей в детские дошкольные учреждения, как и предусмотрено Бюджетным посланием Губернатора области.
С учетом выполнения муниципальными образованиями показателей оценки деятельности органов местного самоуправления дотация на стимулирование развития муниципальных образований области  перечислена в сумме 10 млн. рублей.

Из регионального фонда компенсаций обеспечено финансирование государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в объеме 6 137,9 млн. рублей, или 99,1% к уточненным годовым ассигнованиям. Финансирование субвенций осуществлялось в соответствии с порядками, утвержденными Правительством области, исходя из потребности средств на обеспечение государственных полномочий. В    2011 году финансирование переданных полномочий обеспечено в полном объеме, кредиторская задолженность отсутствует.

Из регионального фонда софинансирования расходов муниципальных образований области выделено 3 957,2 млн. рублей, или 93,2% от годового плана.

Межбюджетные трансферты на реализацию областной программы модернизация здравоохранения предоставлены в объеме 716,1 млн. рублей или на 82,8% от годового плана.
В запланированном объеме предоставлены муниципальным образованиям области иные межбюджетные трансферты.
В 2011 году отмечается высокий процент расходов областного бюджета, осуществляемых в четвертом квартале.
Осуществление расходов областного бюджета в течение 2011 года представлено на графике.
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Неравномерность расходования средств связана в первую очередь с размещением государственного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
В 2011 году проведено 4 846 процедур закупок, из них: 4 735 аукционов (156 открытых аукционов и 4 579 аукциона в электронной форме); 10 открытых конкурсов; 101 запрос котировок. Общий объем размещенного в 2011 году заказа составил  8 136,5  млн. рублей. 

В 2011 году расчетная экономия бюджетных средств при проведении торгов и запросов котировок составила 489,4 млн. рублей, из них 449,4 млн. рублей (91,8% от общей суммы сэкономленных средств) сэкономлено при проведении открытых аукционов в электронной форме. 

Наибольшая сумма сэкономленных средств получена по итогам размещения заказов на поставки лекарственных средств – 218,4 млн. рублей, выполнение работ – 101,7 млн. рублей, оказание услуг – 49,7 млн. рублей, поставки продуктов питания – 65,8 млн. рублей и медицинского оборудования – 35,6 млн. рублей. 

Наибольшее количество процедур размещения заказов произведено в последний квартал года, что привело к снижению уровня конкуренции и соответственно к снижению эффективности размещения заказов. 
Количество проведенных процедур представлено на диаграмме.
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Самая минимальная эффективность была в 4 квартале, когда было проведено наибольшее количество процедур.
В 2011 году расходы на государственное управление составили       852,8 млн. рублей, обеспечена экономия в размере 30% от установленного Министерством финансов Российской Федерации норматива расходов на содержание органов государственной власти. При установленном нормативе расходов на содержание органов управления в размере 3,5%, фактически норматив сложился 2,4%. 

В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств областного бюджета осуществлялось в соответствии с объемами оказываемых государственных услуг (выполнения работ) в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета, утвержденных распоряжением Правительства области от 22.09.20011 № 271 «Об установлении государственного задания по предоставлению государственных услуг на 2009-2011 годы» (с внесенными изменениями).

Выполнение плана по государственным услугам в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлено в приложении 1 к пояснительной записке.

За счет средств областного бюджета осуществлялось финансирование 37 областных целевых программ.
При запланированном объеме финансирования программ за счет всех источников в размере 23 369 млн. рублей, фактически профинансировано 21 715,1 млн. рублей, или 92,9%. , в том числе за счет средств федерального бюджетам на 3 443,6 млн. рублей или 93,2%, областного бюджета – 6 039,3 млн. рублей., или 93,1%, бюджетов муниципальных образований – 639,4 млн. рублей, или 71,4%, и внебюджетных источников – 11 592,8 млн.рублей, или 94,3%.
Информация о финансировании областных целевых программ в         2011 году представлена в приложении 2 к пояснительной записке. 

Из резервного фонда Правительства области на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, выделено в отчетном году                      4 827 тыс. рублей. Финансовая помощь оказана 2 муниципальным образованиям области и департаменту дорожного хозяйства, транспорта и связи Кировской области. 
Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства области в 2011 году представлен в приложении 3 к пояснительной записке.

На отчетную дату просроченной кредиторской задолженности по областному бюджету не имеется. 
В соответствии с Бюджетным посланием Губернатора области одной из ключевых задач, стоящей в 2011 году являлась задача по проведению долговой политики на безопасном уровне. По состоянию на 01.01.2012 государственный долг Кировской области составил 10 137,8 млн. рублей,  49,3% от объема налоговых и неналоговых доходов при установленном уровне на 2011 год 60%. 
Динамика государственного долга представлена на диаграмме.
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За 2011 год бюджетом Кировской области привлечены  2 бюджетных кредита из федерального бюджета на общую сумму 690 млн. рублей.
Согласно установленному графику произведено частичное гашение федерального кредита в сумме 320 млн. рублей, привлеченного в 2009 году на частичное покрытие дефицита бюджета.

По итогам двух открытых аукционов заключено 20 государственных контрактов с ОАО «Сбербанк России» на общую сумму 7 000 млн. рублей с процентной ставкой от 5,6% до 6,965% годовых. Лимиты по данным кредитным линиям освоены в 2011 году на 100%.

Погашено кредитов кредитным организациям на сумму 4 370 млн. рублей, в том числе досрочно – 3 570 млн. рублей.

В феврале произведено досрочное полное гашение задолженности перед федеральным бюджетом, образовавшейся путем перевода долга на областной бюджет обязательств третьих лиц, гарантом по которым выступала Кировская область, в сумме 1,9 млн. рублей. На основании этого приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.06.2011       № 224 произведено полное списание задолженности бюджета Кировской области перед федеральным бюджетом по консолидированным процентам и штрафам (пеням) в сумме 21,7 млн. рублей. Других платежей в счет исполнения государственных гарантий Кировской области за 2011 год не производилось.

За 2011 год государственные гарантии Кировской области не предоставлялись. 

На основании распоряжения Правительства Кировской области от 16.05.2011 № 102 государственная гарантия Кировской области, предоставленная в 2008 году ОАО «Правда» по обязательствам перед      ОАО «Россельхозбанк» по кредитному договору, отозвана гарантом. На основании постановления Правительства Кировской области от 07.07.2011   № 101/290 долговое обязательство по данной государственной гарантии списано с государственного долга Кировской области.

Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Кировской области составили 203,8 млн. рублей, или 86,7% от общего объёма ассигнований, установленных на эти цели Законом Кировской области об областном бюджете на 2011 год.

За 2011 год предоставлено 17 бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов (городских округов) на общую сумму 126 млн. рублей, в том числе:
- на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов), на срок, не выходящий за пределы текущего финансового года, до одного года в сумме 57,2 млн. рублей (25,2% от лимита, установленного Законом об областном бюджете);
- на частичное погашение дефицита бюджетов муниципальных районов (городских округов) на срок, выходящий за пределы финансового года, до трех лет в сумме 68,8 млн. рублей (94,3% от лимита, установленного Законом об областном бюджете).

В областной бюджет в счёт возврата бюджетных кредитов поступили средства в объеме 184,4 млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2012 задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета муниципальным образованиям, составила 316,1 млн. рублей, в том числе:

- на частичное погашение дефицита бюджетов муниципальных районов (городских округов) на срок, выходящий за пределы финансового года, до трех лет в сумме 236,8 млн. рублей;

- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 79,3 млн. рублей.

Просроченной задолженности по бюджетным кредитам нет.
Сумма возврата лизинговых платежей от лизинговых компаний по договорам лизинга, заключенным до 2006 года, составила 2,2 млн. рублей, или 100,4% от объёма, установленного на эти цели Законом Кировской области об областном бюджете на 2011 год.
Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Кировской области, поступили в областной бюджет в объёме 28,7 млн. рублей, или 100% от годового плана.
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Диаграмма1

		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления



Столбец1

2011 год

19390.7

1173.3

18038.9



Лист1

				Столбец1

		Налоговые доходы		19390.7

		Неналоговые доходы		1173.3

		Безвозмездные поступления		18038.9

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2010 год		2010 год		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год		2011 год		2011 год



Дотации

Субвенции

Субсидии

Иные безвозмездные поступления

8625.2

5661.5

3841.9

1770.4

7303.4

4757.8

3913.8

2169.8



Sheet1

				2010 год		2011 год

		Дотации		8,625.2		7,303.4

		Субвенции		5,661.5		4,757.8

		Субсидии		3,841.9		3,913.8

		Иные безвозмездные поступления		1,770.4		2,169.8
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Диаграмма1

		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления



2010 год

15914.4

1466.5

19899



Лист1

				2010 год

		Налоговые доходы		15914.4

		Неналоговые доходы		1466.5

		Безвозмездные поступления		19899

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






